PRZEWODNICZACY RADY GMINY PUCK

Puck, dnia 10 wrzeénia 2019 r.
” BR.0003.4.2018.MR

Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi
Swarzewo ,, Turystyczne Swarzewo”
Prezes Zarzadu

SWARZEWO

dot. Petycji z dnia 12 lipca 2018 r, , ktéra wptyneta do Urzedu Gminy Puck dnia
20 _grudnia 2018 r. Pt. ,.Swarzewo — zmiefimy nasza miejscowo$é na lepsze,
czyli odkryj kaszubska wie$ nad Matym Morzem”.

W odpowiedzi na w/w Petycje informuje, ze na XII sesji Rady Gminy
Puck w dniu 29 sierpnia 2019 roku, podjeto uchwate Nr XII/104/19 w sprawie
rozpatrzenia petycji wniesionej przez Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi
Swarzewo, ,, Turystyczne Swarzewo”.

Z powazaniem :

EWODNICZACY
PRZRAY Tt
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RADA GMINY :
PUCK Uchwala nr XI1/104/19

Rady Gminy Puck
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji wniesionej przez Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi
Swarzewo "Turystyczne Swarzewo"

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn.: Dz.U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust 2 i art. 13 ust 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 roku o petycjach (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku poz. 870 ze zm.).

Rada Gminy Puck
uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu odmawia si¢ uwzglednienia petycji wniesionej dnia 20 grudnia 2018
roku przez Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Swarzewo "Turystyczne Swarzewo'" w
sprawie udroznienie drog gminnych biegngcych prostopadle do krawedzi klifu, to jest dziatki nr 109 i
nr 166/6; utworzenie bezpiecznego kapieliska na terenie wsi, zejScia na brzeg zatoki na obie strony od
pomostu i stanicy wodnej; wykonanie opaski brzegowej; nasypanie na brzegu piasku i poglebienie
toru wodnego oraz podjecie dziatan systemowych majacych na celu coroczne w okresie od 1 maja do
15 wrzesnia sprzatanie brzegu i wod przybrzeznych z zalegajacych i zagniwajacych glonow it
wodorostow oraz drzew i krzewdw lezacych na plazy.

§2

Upowaznia si¢ Przewodniczgcego Rady do zawiadomienia skladajacych petycje o sposobie
jej zatatwienia.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogltoszeniu w BIP Gminy Puck.
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Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2018 roku do Wojta Gminy Puck Pana Tadeusza Puszkarczuka i do Rady-
Gminy Puck wplyneta petycja od Stowarzyszenia na rzecz rozwoju wsi Swarzewo
»TURYSTYCZNE SWARZEWO”. W pismie tym wnoszacy petycje¢ sformutowali postulaty,
ktérych realizacja wplynetaby na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej wsi Swarzewo.
Miedzy innymi udroznienie drég gminnych biegngcych prostopadle do krawedzi klifu, to jest
dziatki nr 109 i nr 166/6; utworzenie bezpiecznego kapieliska na terenie wsi, zej$cia na brzeg
zatoki na obie strony od pomostu i stanicy wodnej; wykonanie opaski brzegowej; nasypanie
na brzegu piasku i poglebienie toru wodnego do pomostu zeglarskiego oraz podjecie dziatan
systemowych majacych na celu coroczne w okresie od 1 maja do 15 wrzesnia sprzagtanie:
brzegu i wod przybrzeznych z zalegajacych i zagniwajgcych glonéw i wodorostow oraz
powalonych drzew i krzewow.

Na wstepie Rada Gminy wskazuje, iz ustawa o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1
wymienia, w szczegoélnosci ktére zadania gmina wykonuje jako wilasne w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspoélnoty samorzadowej. Pkt 10 tego art. wskazuje jako zadanie kulture
fizyczng 1 turystyke, w tym tereny rekreacyjnych i urzadzen sportowych. W tym zakresie
przedmiot petycji miesci si¢ w kompetencji gminy jako utrzymanie terenéw rekreacyjnych -
zorganizowanie plazy gdyz nalezy do zadan wilasnych gminy. Komisja petycji, skarg
1 wnioskow ustalita, ze teren na zorganizowanie plazy na potnoc od przystani w Swarzewie
tj. dzialki nr 38, 36, 35/4, 35/627/1 i 27/2 sa wlasnoscig osob fizycznych za$ teren na
potudnie od przystani od linii brzegowej do wierzchotku klifu jest wihasnoscig Skarbu
Panstwa. Bez zgody wiascicieli tych terenow Gmina Puck nie moze nic zrobi¢ w sprawie
zorganizowania plazy budowy promenady i zejScia na plaze z dziatek nr 109 i 166/6.
Komisja wskazuje, iz stanowisko Urzgedu Morskiego w Gdyni w piSmie o sygn.
IOW-MZ-790-142/19 nie zaktada na tym odcinku brzegu morskiego budowy opaski
brzegowej jak i oczyszczania klifowej czesci 1 plazy z zalegajacych tam powalonych drzew 1
krzewdw. Zgodnie z przepisami prawa wodnego budowa umocnien jak i oczyszczanie plaz i
linii brzegowej z zalegajacych na brzegu powalonych drzew i krzewow nalezy do wilasciciela
wod. Art. 227 normuje utrzymywanie publicznych $rodladowych woéd powierzchniowych
oraz morskich wod wewnetrznych polega rowniez na zachowaniu stanu dna morskiego i
brzegéw. Art. 228 stanowi, ze utrzymywanie brzegu morskiego polega na budowie,
utrzymywaniu 1 ochronie umocnien brzegowych oraz utrzymywaniu wydm 1 zalesien
ochronnych w obrebie pasa technicznego. A z art. 229 tej ustawy wynika, ze utrzymywanie
srodlagdowych wod powierzchniowych oraz morskich wéd wewnetrznych i brzegu morskiego
nie moze narusza¢ celow srodowiskowych, istniejgcego dobrego stanu tych wod oraz
warunkéw wynikajacych z ochrony wod. W pismie tym przedstawiono stanowisko w sprawie
ochrony brzegéw przed erozjg ze strony fal morskich, gdzie powalone drzewa stanowig
naturalny system chronigcy brzeg i klif przed taka erozjg a z punktu widzenia Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni te drzewa nie powinny by¢ usuwane. Jednoczesnie Dyrektor
przychyla si¢ do wniosku o udroznienie przejscia wzdluz brzegu, przy jednoczesnym
pozostawieniu szczgtkdw roslinnych na brzegu. Przepisy prawa wodnego wskazuja w art.232
na zakaz grodzenia nieruchomosci przyleglych do publicznych $rodladowych woéd
powierzchniowych oraz do brzegu wod morskich i morza terytorialnego w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia
przez ten obszar.

Jak wyzej wskazano utrzymanie brzegu morskiego i woéd wewnetrznych morza terytorialnego
nalezy do wiasciciela wod tj Skarbu Panstwa. Z tych wzgledow niemozliwe byloby



finansowanie z budzetu gminy budowy jakichkolwick urzadzen i wykonania prac, ktorych
wykonywanie nalezy do administracji rzadowej. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
wskazujg na mozliwo$¢ podpisania porozumienia za zgodg rady gminy na prowadzenie lub
finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowe;j. (art. 8 ust.2 i art. 18 ust 2 pkt 11).

Miejscowos$¢ Swarzewo potozona jest w obszarze Nadmorskiego Parku Krajobrazowego
oraz przy obszarze Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO) system Natura 2000-,,Zatoka Pucka”
oraz przy obszarze Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000(PLH220032) - ,,Zatoka
Pucka 1 Potwysep Helski”.  Potozenie wsi wigze si¢ z pewnymi utrudnieniami w
zagospodarowaniu terendw w tym terenow publicznych takich jak drogi i zejscia z klifu na
brzeg morski. Z informacji z rejestru gruntow wynika, iz dziatki nr 109 i 166/6 stanowigce
drogi gminne i wg informacji z rejestru gruntow sg objete forma ochrony przyrody i graniczg
z klifowym brzegiem nad zatokowym o wysokosci npm miedzy 10 a 13 metréw. Forma ta-
okreslona jest w ustawie o ochronie przyrody jako park krajobrazowy i obszar natura 2000.
Szczegotowo zakres ochrony jak i granice parku krajobrazowego zostaly unormowane w
rozporzadzeniu Wojewody Pomorskiego nr 55/06 z dnia 15 maja 2006 w sprawie
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego i uchwale nr 142/VII/11 Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 27 kwietnia 2011 roku w sprawie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2011 r. Nr 66 poz. 1457).

Nalezy wskaza¢, iz § 2. przywotanej wyzej uchwaty 142/VII/11 okresla szczegdlne cele
ochrony Parku w tym w szczegdlnosci zachowanie naturalnego charakteru brzegdéw morskich:
1 ujSciowych odcinkéw rzek oraz specyfiki form mierzejowych, ochrona wartosci
florystycznych i fitocenotycznych parku, w szczegdlnosci cennych fitocenoz w Zatoce
Puckiej i na jej wybrzezach, zbiorowisk nawydmowych i naklifowych,  ochrona
charakterystycznych krajobrazdéw wybrzezy otwartego morza (wydmowych i klifowych) oraz
wybrzezy nadzatokowych (wydmowych, wysoczyznowych 1 niskich), w tym
charakterystycznych  rownin  organogeniczno-mineralnych na  Poélwyspie  Helskim,
eksponowanych widokowo wierzchowin i stref krawedziowych kep wysoczyznowych oraz
rozlegtych krajobrazéw réwnin nadmorskich i den pradolin. :
W § 3 uchwaly wprowadzono na terenie Parku m.in. zakazy realizacji przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
likwidowania i niszczenia zadrzewien nadwodnych, wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budowa,
odbudowg, utrzymaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych, budowania nowych’
obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdéw rzek, jezior i innych
naturalnych zbiornikow wodnych, lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200 m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego. Jak z
tego wynika zakaz obejmuje réwniez wybudowanie na klifie schodow na brzeg morski z
dziatek nr 166/6 1109.

Aby byta mozliwos¢ swobodnego korzystania z plazy poza paskiem 1,5 metra od linii
brzegowej nalezatoby uzyska¢ przez Gming tytut prawny do tych nieruchomosci poprzez
uzyczenie lub dzierzawe terenu. Komisja wskazuje, iz w czasie do ostatniej sesji nie ma
zgody wickszosci Rady Gminy na wydatkowanie publicznych $rodkéw na tereny prywatne
mogace potencjalnie by¢ wykorzystane na zielona plaz¢ w Swarzewie. Usypanie plazy w
Swarzewie poprzez refulacje np toru wodnego do pomostu nie lezy w sferze zainteresowania
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, gdyz nie sluzy ochronie plazy i wydm przed
rozmywaniem. Ponadto przed poglebieniem dna morskiego nalezatoby przeprowadzié



badania jaki ma skfad chemiczny i bakteriologiczny warstwa osadéw dennych gromadzonych
przy linii brzegowej Swarzewa i Wiadystawowa. Przez dziesigtki lat do 1988 roku nie
oczyszczone Scieki komunalne z Pucka, Wiadystawowa, Swarzewa wplywaty wprost do
Zatoki Puckiej. W roku 1988 uruchomiono oczyszczalnie $ciekow w Swarzewie. Scieki po
oczyszczeniu mechanicznym i czgsciowo przez chemiczne strgcanie zanieczyszczen az do
1999 roku wptywaty bezposrednio rowem spustowym z oczyszczalni do Zatoki Puckiej..
W tamtym okresie w sezonie letnim oczyszczalnia przerabiala nawet do 10 tysiecy m’
sciekow na dobe. Od 1999 roku po wybudowaniu kolektora odptywowego do otwartego
morza nie ma poza sytuacjami awaryjnymi zrzutu Sciekdéw czy wod z oczyszezalni do
Zatoki Puckiej.

Komisja ustalita, ze w Pucku przewaza kanalizacja ogdlnosplawna lgczaca w jednych
kolektorach $cieki sanitarne jak i wody opadowe. Obecnie trwajg prace na terenie miasta
Pucka zmierzajace do rozdzielenia tych kanalizacji. Prace te przewidziane sq na wiele lat.
Rada Gminy przytacza tez stanowisko Komisji petycji, skarg i wnioskow.

W ocenie Komisji na podstawie wskazanych w tresci protokotu przepisow, raczej
niemozliwe bedzie wybudowanie schodow na plaze z dziatek 109 i 166/6, ze wzgledu na
zakazy wystepujace na terenie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego oraz obszaru Natura
2000. Jak wskazano wyzej z pisma Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni wynika, ze Urzad
Morski nie bedzie finansowat poglebienia toru wodnego do pomostu, budowy opaski do
ochrony brzegu morskiego i schodéw po klifie z dziatek wskazanych wyzej. Komisja tez nie
rekomenduje wydatkowania $rodkow finansowych Gminy Puck na prace zwigzane ze
zorganizowaniem kapieliska czy "zielonej plazy" do czasu zakonczenia inwestycji przez
Miasto Puck rozdziatu kanalizacji ogélnosptawne;j.

Z powyzej przytoczonych argumentéw odmawia sie uwzglednienia petycji.




