Wojt Gminy Puck ' Puck, dnia 30 grudnia 2016 roku
ul. 10 Lutego 29, 84-100 Puck

Znak sprawy: F.B.310.3.2016. MW

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wéjt Gminy Puck, dziatajac na podstawie art. 14j § 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. 2015 r, poz. 613 z pézn. zm.,; zwana dalej #0.p.”)
W zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. 2016 ., poz. 716; zwana dalej ,,u.p.0.1.”),

w zwiazku z wnioskiem

z siedzibg (KRS: - ) z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, ktéry wptynat
do tut. Organu w dniu 24 pazdziernika 2016 roku) o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego — art. 2 ust. 1 Pkt 3w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

uznaje za nieprawidtowe oba stanowiska (ad 11i ad 2) Whnioskodawcy
przedstawione we wniosku z dnia 13 pazdziernika 2016 roku

?

UZASADNIENIE

W dniu 24 pazdziernika 2016 roku do Wojta Gminy Puck wplynat wniosek podatnika —

. z siedzibg , datowany na
dzienn 13 pazdziernika 2016 roku, o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego. Wnioskodawca, dzialajacy przez czlonka zarzadu facznie z prokurentem
przedstawil jedno zdarzenie przyszie oraz dwa pytania dotyczace podatku od nieruchomoéci.
Jako przedmiot interpretacji wskazano art. 2 ust. 1 Pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Whnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszle:

Whnioskodawca, bedacy osoba prawna majaca siedzibe w Polsce, jest wilascicielem farmy
wiatrowej zlokalizowanej na terenie Gminy Puck. W sktad przedmiotowej farmy wchodza m.in.
elektrownie wiatrowe. Aktualnie Spotka nie traktuje jako przedmiotéw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci catych elektrowni wiatrowych. Na dzieri sktadania niniejszego
wniosku opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja wylacznie ich cze$ci budowlane
(tj. fundament i wieza).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych Spétki jako samodzielne (wyodrebnione) $érodki trwate, od ktérych bytyby
dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (j-t. Dz. U. 2014 r., poz. 851 z pézn. zm.; zwana dalej ,ustawa
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o CIT”). W ewidendji ujeto $rodki trwate, ktorych wartosci poczatkowe obejmuja swym zakresem
m.in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wieze) jak i urzadzenia stuzace
do wytwarzania energii elektrycznej (zwane dalej ,,urzadzenia wiatrowe”).

Z dniem 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 r., poz. 961; zwana dalej ,,ustawa o inwestycjach”), ktéra
wprowadzita definicje elektrowni wiatrowej, wskazujac w art. 2, ze jest to budowla, na ktora
sklada si¢ fundament, wieza oraz elementy techniczne. Ustawa ta doprecyzowuje definicje
elektrowni wiatrowej wyraznie wskazujac, ze elementy techniczne oznaczaja wirnik z zespotem
topat, zespét przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W przypadku nalezacych do Spétki urzadzen wiatrowych w ich wartoéci poczatkowej ustalonej
dla potrzeb amortyzacji zostaly skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik z zespotem fopat,
zespol przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespét gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na wartoé¢ poczatkowa urzadzen wiatrowych skladaja
si¢ takze wydatki Spotki na inne elementy i infrastrukture towarzyszaca, tj. przyktadowo na:

* oOprogramowanie (np. system Scada), ktére monitoruje dzialanie oraz pozwala
kontrolowac prace urzadzenia wiatrowego,

* wyciagarke wraz z olinowaniem, ktéra stuzy do transportu osob i sprzetu z poziomu
gruntu do urzadzenia wiatrowego,

* oswietlenie ostrzegawcze,
* zabezpieczenie odgromowe,
* chlodnice i wentylatory,

* wiatrowskaz oraz anemometr, ktére sa odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz
kierunku wiatru,

* wylaczniki awaryjne, ktére w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidiowego
dzialania urzadzenia wiatrowego pozwalaja na awaryjne jego zatrzymanie.

Stosownie do przepiséw ustawy o CIT, Spétka do wartosci poczatkowej urzadzen wiatrowych
zaliczyla takze inne wydatki o charakterze ogélnym (m.in. koszty podrézy, wydatki
na thumaczenia, opfaty za akredytywa).

W zwiazku ze zmianami, jakie wprowadzita wspomniana ustawa o inwestycjach, Wnioskodawca
zamierza od 1 stycznia 2017 roku opodatkowaé podatkiem od nieruchomogci elektrownie
wiatrowe rozumiane jako budowle skladajace sie z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora
pradotworczego, ukladu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu. Wnioskodawca zamierza przyjmowaé za podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci elektrowni wiatrowych ich wartoé¢ rynkowa okreslong przez Spétke na dzieri
1 stycznia 2017 roku.
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W zwiazku z tak przedstawionym zdarzeniem przysztym Wnioskodawca zadat nastepujace
pytania:

l. Czy z dniem 1 stycznia 2017 roku powstanie obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomosci jaka bedzie elektrownia wiatrowe sktadajaca sie z fundamentu, wiezy
oraz elementéw technicznych - tj. wirnika z zespolem fopat, zespolu przeniesienia
napedu, generatora pradotworczego, ukladu sterowania i zespotu gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu ?

2. Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nalezacych do Whnioskodawcy budowli w postaci elektrowni
wiatrowych bedzie stanowi¢ ich warto$¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzien
1 stycznia 2017 roku ?

Stanowisko Wnioskodawcy:

1. Zdaniem Wnioskodawcy, z dniem 1 stycznia 2017 roku powstanie obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci od budowli jaka bedzie elektrownia wiatrowa sktadajaca
si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem topat,
zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

2. Zdaniem Wnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosdci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni
wiatrowych bedzie stanowi¢ ich wartoé¢ rynkowa okreélona przez Spotke na dzien
1 stycznia 2017 roku.

Celem uzasadnienia zaprezentowanego stanowiska w zakresie pytania ad 1 Wnioskodawca
podat:

Zgodnie z zasada ogdlna wyrazong w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czeci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W mysl za$ art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa podatkach i opfatach lokalnych przy
definiowaniu  pojecia  budowli  odsyta  do przepisow  prawa  budowlanego,
a w szczegOlnosci do ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (.t. Dz. U. 2016 r.,
poz. 290 z pézn. zm.; zwana dalej ,p.b.”).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 p.b., w brzmieniu obowiazujacym do dnia 15 lipca 2016 roku, pod pojeciem
budowli nalezato rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
naziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
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cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skfadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Od dnia 16 lipca 2016 roku obowiazuje ustawa o inwestycjach, ktéra zawiera definicje elektrowni
wiatrowej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy elektrownia wiatrowa oznacza budowle
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skiadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt
19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365
oraz z 2016 r., poz. 925). Z kolei art. 2 pkt 2 ww. ustawy doprecyzowuje definicje elektrowni
wiatrowej poprzez wskazanie, ze przywotane wyzej elementy techniczne oznaczaja wirnik
z zespolem lopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania
i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Nalezy podkresli¢, ze wskazana powyzej ustawa o inwestycjach znowelizowata z dniem 16 lipca
2016 roku takze ustawe Prawo budowlane (p-b). Z art. 3 pkt 3 p.b. zawierajacego katalog
obiektéw — urzadzen technicznych, w przypadku ktorych tylko ich czesci budowlane stanowia
budowle, zostaly wykreslone elektrownie wiatrowe. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego
artykutu pod pojeciem budowli nalezy rozumieé ~Kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: lotniska, mosty (...) a takze czedci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa”.

Nowelizacja dokonana przez ustawe o inwestycjach objeta takze zalacznik do Prawa
budowlanego, ktdry okresla rodzaje obiektow budowlanych, poprzez dodanie do kategorii XXIX
elektrowni wiatrowych.

Z kolei przepisy przejsciowe do ustawy o inwestycjach wskazuja od kiedy wprowadzenie
nowego rodzaju budowli - jaka jest elektrownia wiatrowa — bedzie wywiera¢ wplyw
na ich opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci. Art. 17 ww. ustawy stanowi bowiem,
ze ,0d dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od dnia 16 lipca 2016 roku - dopisek Spétki) do dnia
31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie
i pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy”.

Maja na uwadze powyzsze, Wnioskodawca uwaza, ze do korica 2016 roku w odniesieniu
do elektrowni wiatrowych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci podlegaja wylacznie
ich elementy/czesci budowlane (tj. fundamenty oraz wieza). Przed dniem wejscia w zycie ustawy
o elektrowniach wiatrowych przepisy z zakresu prawa budowlanego nie wskazywaly elektrowni
wiatrowych jako budowli, zaliczajac do nich tylko czesci budowlane elektrowni wiatrowych.

Jednoczesnie, w ocenie Wnioskodawcy, z dniem 1 stycznia 2017 roku powstanie nowy przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jakim bedzie elektrownia wiatrowa.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie beda juz podlega¢ wylacznie elementy
budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wieza). Wnioskodawca uwaza, ze od tej daty
elektrownie wiatrowe powinny by¢ kwalifikowane jako obiekty budowlane stanowiace budowle
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci z uwagi na okolicznogé, iz ustawa o inwestycjach
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przy definiowaniu elektrowni wiatrowej wprost wskazuje, ze stanowia one budowle
W rozumieniu przepisdbw prawa budowlanego, a takze iz zostaly one wprost wymienione
w zalaczniku do Prawa budowlanego.

Nalezy podkreslic, ze ustawa o inwestycjach, wprowadzajac na gruncie przepisow prawa
budowlanego nowy rodzaj budowli, jakim jest elektrownia wiatrowa, dookredlita, iz sklada sig
ona z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych - tj. wirnika z zespotem tfopat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, ukladu sterowania i zespotu gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Wedtug Whnioskodawcy oznacza to, ze poczawszy
od 1 stycznia 2017 r. przedmiotem opodatkowania bedzie zatem elektrownia wiatrowa
skladajaca sie ze wszystkich wspomnianych powyzej elementow.

Z uwagi na okolicznos¢, ze przez wprowadzenie definicji elektrowni wiatrowej przez ustawe
o inwestycjach powstal nowy przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomogci (i tym
samym dla podatnikéw bedacych, jak Wnioskodawca, ich wiascicielami z dniem 1 stycznia 2017
roku powstanie w stosunku do nich obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci)
definicja ta powinna by¢ interpretowana w Scistej zgodnosci z jej literalnym brzmieniem. Wedtug
Spotki, prawidlowos¢ tej konstatacji potwierdzaja wynikajace z zapisow Konstytucji RP
(zwlaszcza art. 84 i 217) zasady okre$lonosci i dostatecznej precyzji przepisow prawa
podatkowego, ktére odnosza sie takze do przepiséw, do ktorych odwotuja si¢ ustawy podatkowe
(w analizowanym przypadku u.p.o.l.).

Prezentowane powyzej stanowisko Wnioskodawcy znajduje potwierdzenie we wnioskach
plynacych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: , TK”) z dnia 13 wrzeénia 2011 roku,
sygn. akt P 33/09. TK wskazat w nim jak, na podstawie przepisow u.p.o.l. i przepiséw z zakresu
prawa budowlanego, nalezy rozumie¢ pojecie budowli podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z ww. wyrokiem ,za budowle w rozumieniu u.p.o.l
mozna uzna¢ jedynie (...) budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b. (Prawo
budowlane - dopisek Spotki), w innych przepisach tej ustawy lub zafaczniku do niej”.
W tym kontekscie, postuzenie si¢ przez ustawe o inwestycjach sformutowaniem | co najmniej”
przy definiowaniu elektrowni wiatrowej réwniez nie moze dawac podstaw do zaliczenia w sktad
przedmiotu opodatkowania jakim jest elektrownia wiatrowa innych elementéow niz te wprost
wymienione w definicji elektrowni wiatrowej. Osobna kwestig pozostaje ewentualna kwalifikacja
pozostatych elementéw czy infrastruktury towarzyszacej jako odrebnych przedmiotéow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (np. jako urzadzenia budowlane). Jednakze, zasady
kwalifikacji tych obiektow dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nie stanowia przedmiotu zapytania Wnioskodawcy.

TK w swoim wyroku wypowiedzial sie takze o roli innych niz Prawo budowlane ustaw
dotyczacych zakresu prawa budowlane i ich nastepczym wplywie na uznanie danego obiektu
za budowle podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. TK podkreslit, iz: , nie jest
wykluczone, Ze o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspotdecydowaé beda réwniez
inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajace, modyfikujace czy doprecyzowujace prawo
budowlane.” (...) ,Podkresli¢ trzeba, ze jezeli o uznaniu okreslonego rodzaju obiektow
(urzadzen) za budowle (urzadzenia budowlane) w rozumieniu prawa budowlanego
wspotdecyduja réwniez inne regulacje niz u.p.b., to taka kwalifikacja, o ile nie jest wynikiem
zastosowania analogii z ustawy czy tym bardziej regut dopuszczajacych wykladnie
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rozszerzajaca, bedzie wiazaca takze w kontekscie u.p.o.l. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej przepisy odrebne w stosunku do u.p.b. precyzuja badz definiuja wyrazenia wystepujace
w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowia, iz dany obiekt (urzadzenie) jest albo nie jest
budowlg (urzadzeniem budowlanym) w ujeciu u.p.b.”.

Whioskodawca uwaza, ze taka ustawa (przepisem) z zakresu prawa budowlanego jest wlasnie
obowiazujaca od dnia 16 lipca 2016 roku ustawa o inwestycjach, ktéra zawiera definicje
elektrowni wiatrowych oraz jej elementéw technicznych. Reguluje ona bowiem kwestie zwigzane
ze wznoszeniem budowli jakimi s elektrownie wiatrowe i tym samym wpisuje si¢ ona w zbidr
regulacji z zakresu szeroko rozumianego prawa budowlanego.

TK w przedmiotowym wyroku podkreslit takze, na co Wnioskodawca zwrécit powyzej uwage,
ze wszelkie definicje z zakresu prawa budowlanego (nie tylko samej ustawy Prawo budowlane,
ale tez innych ustaw precyzujacych badz definiujacych wyrazenia wystepujace w prawie
budowlanym) dla potrzeb ustalania zwigzanych z nimi konsekwengji na gruncie u.p.o.l. powinny
by¢ interpretowane w Scislej zgodnosci z ich brzmieniem. Zdaniem TK, »(...) nie budzi
w zasadzie zastrzezen sformulowanie przez ustawodawce na potrzeby regulacji prawa
budowlanego definicji ,budowli” i ,urzadzenia budowlanego” jako definicji otwartych, ktérych
zastosowanie w praktyce wymaga nierzadko postuzenia sie¢ analogia z ustawy, to nie sposob
nie zauwazy¢, ze te same definice w odniesieniu do u.p.ol. nie moga funkcjonowa¢
w identyczny sposob. Jak juz bowiem stwierdzono, w wypadku prawa daninowego gwarancje
dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych wynikajace z zasady poprawnej legislacji ulegaja
istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu na tre$¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji”.

Konkludujac, z dniem 1 stycznia 2017 roku opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie beda juz podlegac, jak w dotychczasowym stanie prawnym, wylacznie elementy budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza).

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2017 roku powstanie obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomosci od budowli jaka bedzie elektrownia wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu,
wiezy oraz elementow technicznych - tj. wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia
napedu, generatora pradotworczego, ukfadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

Celem uzasadnienia zaprezentowanego stanowiska w zakresie pytania ad 2 Wnioskodawca
podat:

Zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.o.l, jezeli od budowli lub ich czesdi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3,
nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi ich wartoéé
rynkowa, okreslona przez podatnika na dzieri powstania obowiazku podatkowego.

Jak zostalo wskazane przez Wnioskodawce w uzasadnieniu jego stanowiska dla pytania nr 1,
ustawa o inwestycjach wprowadzita do regulacji z zakresu prawa budowlanego nowy rodzaj
budowli, tj. elektrownie wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych — tj. wirnika z zespolem lopat, zespolu przeniesienia napedu, generatora
pradotworczego, ukfadéw sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu, ktéra od 1 stycznia 2017 roku bedzie stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.
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Poniewaz u Wnioskodawcy tak rozumiane elektrownie wiatrowe nie stanowia w ewidencji
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych samodzielnych (wyodrebnionych)
srodkéw trwalych, to nie sposéb uznaé, ze stanowia one budowle, od ktorych dokonuje sie
odpisow amortyzacyjnych, a zatem za podstawe ich opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci powinna stanowi¢ ich wartoé¢ rynkowa ustalona przez Spotke na dzien
powstania obowiazku podatkowego, tj. na dzieri 1 stycznia 2017 roku.

Powyzszy poglad Wnioskodawcy znajduje odzwierciedlenie w stanowisku Ministra Finansow
wyrazonym w pismie Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 15 maja
2003 roku w sprawie zakresu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
(budowle), znak LK-727/MM/03. Z przedmiotowego pisma wynika ogolna reguta
interpretacyjna, zgodnie z ktéra w sytuacjach kiedy budowla stanowiaca przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie stanowi jednocze$nie skonkretyzowanego
i zindywidualizowanego srodka trwalego w ewidencji $rodkéow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, to podstawa opodatkowania takiej budowli bedzie wtagnie
jej wartos¢ rynkowa okreslona przez podatnika na dzieri powstania obowiazku podatkowego.

Wedtug Wnioskodawcy, za powyzszym podejéciem przemawia takze okolicznoéé, ze w wartodci
poczatkowej nalezacych do niej srodkéw trwatych odpowiadajacych urzadzeniom wiatrowym
oprocz wydatkéw na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, o ktérych mowa w ustawie
o inwestycjach ujeto takze wydatki na inne elementy i infrastrukture towarzyszaca,
ktore nie mieszcza si¢ w zakresie definicji elektrowni wiatrowej (przykltadowo wspomniane
juz specjalistyczne oprogramowanie, o$wietlenie, zabezpieczenie odgromowe, chtodnice
i wentylatory).

W ocenie Wnioskodawcy przesadza to o tym, ze w analizowanym przypadku nie jest mozliwe
ustalenie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych nalezacych do Spotki w inny sposéb
niz poprzez okreslenie ich wartosci rynkowej na dzieri powstania obowiazku podatkowego,
tj. 1 stycznia 2017 roku.

Zdaniem Spotki wlasnie w takich sytuacjach jak opisana we wniosku znajduje zastosowanie
dyspozycja art. 4 ust. 5 u.p.o.l, ktéry wskazuje na konieczno$¢ odwotania sie do wartosci
rynkowej przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z art. 4 ust. 5
u.p.o.l,, okreslenie wartoéci rynkowej budowli powinno by¢ dokonane na moment powstania
w stosunku do niej obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci. Jak juz wczesniej
Whnioskodawca wskazywal, stosownie do przepisu przejéciowego z ustawy o inwestycjach,
tj. art. 17 tej ustawy, z dniem 1 stycznia 2017 roku powstanie obowiazek podatkowy w podatku
od nieruchomosci od zupetnie nowej kategorii budowli jaka beda elektrownie wiatrowe.

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze wartos¢ rynkowa, w oparciu o ktéra Spétka zamierza
ustali¢ podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowej w sposéb najbardziej prawidiowy oddaje
istote¢ podatku o charakterze majatkowym jakim jest podatek od nieruchomogci. Wartoé
rynkowa bowiem w najbardziej obiektywny sposob oddaje warto$¢ budowli na moment
powstania obowiazku podatkowego.

W zwiazku z powyzszym, od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych
bedzie stanowic ich warto$¢ rynkowa okreslona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 roku.
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Stanowisko organu podatkowego w sprawie przedstawionego zdarzenia przyszlego:

Po analizie stanowiska Wnioskodawcy, w $wietle obowiazujacego stanu prawnego, Wéjt Gminy
Puck w ramach swej wiasciwoéci, przy zastosowaniu art. 2a 0.p., uznaje stanowisko
zaprezentowane we wniosku z dnia 13 pazdziernika 2016 roku za nieprawidfowe w odniesieniu
do obu przedstawionych stanowisk wlasnych (ad 11 2).

Na wstepie odnotowania wymaga, ze tut. Organ wydat w dniu 2 grudnia 2016 roku interpretacje
indywidualna przepisow prawa podatkowego odnoszaca sie do materii bedacej przedmiotem
pytania nr 1 - vide: interpretaca indywidualna z dnia 2 grudnia 2016 roku, znak
F.B.310.2.2016. MW (opublikowana w biuletynie informacji publicznej Urzedu Gminy Puck

(http://bip.gmina.puck.pl/dokumenty/menu/119). Z tego wzgledu udzielajac odpowiedzi
na to pytanie Podatnika tut. Organ bedzie positkowat sie uprzednio sformufowanym
zapatrywaniem w istotnej dla udzielenia odpowiedzi czesci, wobec braku zasadnosci jego
odmiennego formutowania.

Odnoszac si¢ do pytania nr 1 i stanowiska wtasnego nr 1 Podatnika, wskazaé nalezy co nastepuje.

Omawiany podatek od nieruchomoséci zostat uregulowany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. 2016 r., poz. 716). Na mocy art. 2 ust. 1
tej ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czedci;
3) budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej.

Ustawodawca wprowadzit na potrzeby u.p.o.l. definicje uzywanych tamze poje¢, m.in. budynku
(art. 1a ust. 1 pkt 1) czy budowli (art. 1a ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z ugruntowanym pogladem doktryny oraz judykatury, do dnia wejscia w zycie
wspomnianej we wniosku ustawy o inwestycjach, po zmianie art. 3 pkt 3 p.b. w drodze art. 1 pkt
1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1364), za niebudzace watpliwos¢ uznac nalezy
stanowisko, iz ,urzadzenia i przedmioty, bedace wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie jak:
wirnik  ze skrzydfami, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia
elektryczna, instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania, nie stanowia urzadzen
budowlanych, o ktérych mowa w art. la. wust. 1 pkt 2 wustawy 2z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 121, poz. 844 ze zm.)
w zwiazku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156,
poz. 1118) i nie sa tez budowlami wchodzacymi w skiad budowli jako catosci techniczno -
uzytkowej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy podatkowej w zwiazku
z art. 3 pkt 1 lit. b powotlanej ustawy Prawo budowlane” (teza wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2009 roku, sygn. akt II FSK 1184/08, dostepnego
w Centralnej Bazie Orzeczerr Sadow Administracyjnych - http://orzeczenia.nsa.gov.pl, zZwanej
dalej ,CBOSA”; zob. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2009 roku,
sygn. akt II FSK 202/08, CBOSA).
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W dniu 1 lipca 2016 roku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej zostata opublikowana
wspomniana ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy, okreslajacej jej przedmiot, ,ustawa okresla warunki i tryb
lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunku lokalizacji elektrowni wiatrowych
w sasiedztwie istniejacej albo planowanej zabudowy mieszkaniowej”.

W drodze art. 9 ustawy o inwestycjach dokonano zmiany ustawy Prawo budowlane w zakresie:

1) definicji budowli (art. 3 pkt 3) poprzez wykreslenie z otwartego katalogu czesci
budowlanych urzadzen technicznych sformufowania ,elektrowni wiatrowych”
(art. 9 pkt 1 tej ustawy) — przepis mogacy w ocenie tut. Organu posrednio wptywac
na sposob opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci;

2) art. 82 ust. 3 poprzez dodatnie po pkt 5a pkt 5b w brzmieniu ,elektrowni wiatrowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. poz. 961);” (art. 9 pkt 2 tej ustawy) — przepis w ocenie
tut. Organu obojetny dla kwestii opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem
od nieruchomosci;

3) zalacznika do ustawy w tabeli wiersz ,Kategoria XXIX”, ktory otrzymal brzmienie
~Kategoria XXIX - wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe (art. 9 pkt 3
tej ustawy) — przepis w ocenie tut. Organu obojetny dla kwestii opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Watpliwosci w odniesieniu do wplywu zmiany ujetej w art. 9 pkt 1 ustawy o inwestycjach
na kwesti¢ opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci poteguje tres¢
art. 17 ustawy o inwestycjach, zgodnie z ktérym ,od dnia wejécia w zycie ustawy do dnia
31 grudnia 2016 roku podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie
i pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejicia w zycie ustawy”.

Wbrew zapatrywaniu Wnioskodawcy treé¢ uzasadnienia ustawy o inwestycjach nie przemawia
jednoznacznie za przyjeciem, ze zamiarem ustawodawcy bylo dokonanie zmiany sposobu
opodatkowania elektrowni wiatrowych. Mimo, iz projektodawcy w sposéb wyrazny
i wielokrotny wskazali we wspomnianym uzasadnieniu projektu na cele ustawy, jakimi
sa kwestie zwiazane z lokalizacja, budowa i eksploatacja elektrowni wiatrowych, poruszono
tamze jedynie posrednio kwesti¢ podatku od nieruchomosci od tego rodzaju inwestycji
(zob. strona 4 uzasadnienia projektu ustawy o inwestycjach). W czeéci uzasadnienia oznaczonej
»~Elektrownia wiatrowa jako obiekt budowlany”, wskazano: ,W projekcie ustawy
zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajacego podziat elektrowni wiatrowych
na czes¢ budowlang i niebudowlana. W proponowanym stanie prawnym cafa elektrownia
wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowla), a tym samym zastosowanie do niej beda
znajdowac przepisy Prawa budowlanego dotyczace uzytkowania obiektéw budowlanych oraz
dotyczacych katastrof budowlanych”. Stanowisko tego rodzaju, w polaczeniu z art. 17 ustawy
0 inwestycjach istotnie rodzi uzasadnione watpliwosci czy wola ustawodawcy nie bylo
dokonanie zmiany sposobu obliczania podatku od nieruchomosci w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych.
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Wojt  Gminy Puck, po przeanalizowaniu obszernego stanowiska zaprezentowanego
w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 roku, sygn. akt
P 33/09, podzielit zaprezentowany tamze poglad, zgodnie z ktérym ,(...) opodatkowaniu
na podstawie u.p.o.l. podlega¢ beda tylko te urzadzenia budowlane w rozumieniu prawa
budowlanego, ktére bezspornie odpowiadaja charakterystyce zawartej w omawianej definicji
[definicji ,urzadzenie budowlane” - przyp. Organu] (...). Trybunat przypomnial tamze,
ze ,stosowanie na gruncie prawa podatkowego tej definicji [, urzadzenie budowlane” — przyp.
Organu] musi jednak uwzglednia¢ okolicznogé, ze wykladnia per analogiam na niekorzys¢
podatnika jest zakazana w $wietle standardow konstytucyjnych”.

Z tego wzgledu w pierwszej kolejnosci definicja pojecia ,budowla” na potrzeby u.p.o.l. winna
by¢ dokonana w oparciu o definicje tego sformutowania zawarta w art. 3 pkt 3 p.b.

Na gruncie tak poczynionych ustalen stwierdzi¢ pozostaje, ze, w ocenie tut. Organu, zmiana
tresci art. 3 pkt 3 p.b. wprowadzona art. 9 pkt 1 ustawy o inwestycjach, nie wplyneta na zmiane
sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci w stosunku
do sposobu tego opodatkowania przed dniem 1 stycznia 2017 roku. Elektrownie wiatrowe jako
urzadzenia techniczne zawierajace czeéci budowlane, wskutek wejscia w zycie ustawy
o inwestycjach, nie staly si¢ podobne do wolnostojacych urzadzen technicznych lub innych
wymienionych w art. 3 pkt 3 p.b. budowli. Wykreslenie przez ustawodawce jednego
z przykladowych elementéw definicji oraz pozostawienie tamze sformulowania »innych
urzadzen”, przy jednoczesnym braku zmian w sposobie wytwarzania, montazu lub demontazu
urzadzen jakimi s3 elektrownie wiatrowe, nie moglo w sposéb niebudzacy watpliwosci
prowadzi¢ do uznania, Ze od dnia 1 stycznia 2017 roku podatek od nieruchomoéci w zakresie
elektrowni wiatrowych powinien by¢ liczony przy uwzglednieniu wartosci urzadzen
technicznych umiejscowionych na elementach budowlanych tego rodzaju budowli -
fundamencie lub wiezy.

Wojt Gminy Puck nie podziela rowniez zapatrywania Whioskodawcy dotyczacego charakteru
zmiany wprowadzonej w drodze art. 9 pkt 3 ustawy o inwestycjach. Celem Zatfacznika do p.b.
nie jest w ocenie tut. Organu definiowanie poszczegdlnych konstrukeji, czy urzadzen jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci. Dzieli on obiekty na wymagajace albo
nie pozwolenia na budowe (vide: art. 55 p.b.) oraz umozliwia obliczenie wysokosci kar w razie
stwierdzenia nieprawidfowosci w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 59a ust. 2 p.b. (vide:
art. 59f p.b.). W kontekscie ustawy o inwestycjach Zatacznik do p-b. realizuje jeden z celéw tejze
ustawy, jakim jest objecie dozorem technicznym catej instalacji elektrowni wiatrowej.

Niewatpliwie,  gdyby wola  ustawodawcy bylo objecie  elektrowni  wiatrowej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach podatkiem od nieruchomosci jako calosci,
wyrazne odestanie w tym przedmiocie zostaloby dodane do u.p.o.l, wzglednie elektrownie
wiatrowe zostalyby wpisane do art. 3 pkt 3 p.b. w ramach przykltadowego katalogu obiektéw
budowlanych niebedacych budynkiem lub obiektem matej architektury, obok wolno stojacych
urzadzen technicznych i innych tamze wskazanych.

Wbrew pogladowi Podatnika, sam ustawodawca nie pozostaje konsekwentny co do tego,
iz elektrownia wiatrowa stanowi budowle jako catosc, obejmujac zaréwno elementy budowlane
(. fundament i wiezg¢) oraz urzadzenia wiatrowe (t. wirnik z zespolem fopat, zespot
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przeniesienia napedu, generator pradotworczy, ukfady sterowania i zespot gondoli wraz
Z mocowaniem i mechanizmem obrotu). W art. 4 ust. 1 ustawy o inwestycjach, regulujacym
spos6b obliczania odlegtosci lokalizacji elektrowni wiatrowych od budynkéw mieszkalnych albo
od budynkéw o funkdji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa (oraz sytuacji
odwrotnej), wyraznie rozrézniono elektrownie wiatrowa jako budowle od jej elementow
technicznych - ,(...) wysokoéci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu
do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegdlnoéci wirnik wraz
z_lopatami (catkowita wysokogé elektrowni wiatrowej)”. Gdyby ustawodawca uznawat
elektrownie wiatrowe za budowle w rozumieniu p-b. bez podziatu na elementy budowlane oraz
elementy techniczne, wyodrebnienie we wspomnianym przepisie rzeczonych elementéw
technicznym nie zostatoby dokonane — bytoby bowiem zbyteczne. Nie zaistnialaby wowczas
takze potrzeby formutowania w ustawie pojecia , catkowita wysoko$é elektrowni wiatrowej”.

Nadmieni¢ pozostaje, ze poruszony w uzasadnieniu stanowiska wiasnego nr 1 przez Podatnika
art. 17 ustawy o inwestycjach nie reguluje sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2017 roku. Z przepisu tego wynika jedynie,
jak podatnik oraz organy podatkowe winny postepowa¢ do dnia 31 grudnia 2016 roku.

Zgodnie z art. 2a 0.p. ,niedajace si¢ usuna¢é watpliwosci co do treéci przepisdéw prawa
podatkowego rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika”. Kierujac sie dyspozycja tego przepisu,
uwzgledniajac powyzsze rozwazania oraz stanowisko zaprezentowane we wniosku przez
Whnioskodawce, stanowisko Whioskodawcy nalezato uzna¢é za nieprawidlowe, jako prowadzace
do zwiekszenia wysokosci opodatkowania stanowiacych jego wlasnoé¢ elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji uznania za nieprawidlowe stanowiska»wtasnego nr 1 Podatnika, zachodzi
konieczno$¢ stwierdzenia nieprawidtowosci takze stanowiska wiasnego nr 2 przedstawionego
we wskazanym na wstepie wniosku. OdpowiedZ negatywna na pytanie nr 1 implikuje bowiem
tres¢ odpowiedzi na pytanie nr 2. Skoro od dnia 1 stycznia 2017 roku nie doszlo do zmiany
sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, brak jest podstaw
natury faktycznej lub prawnej do ustalenia wartodci elektrowni wiatrowych, obejmujacych
elementy budowlane i elementy techniczne, na potrzeby ustalenia podatku od nieruchomoéci.

Niniejsza interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Whnioskodawce
i stanu prawnego obowiazujacego w dniu jej wydania.

Otrzymuja:
1. Wnioskodawca -

2. ala.
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POUCZENIE

1. Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdarisku po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory
wydat interpretacje w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie
lub mogt dowiedzie¢ si¢ o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. 2016 r., poz. 718 z p6zn. zm.).

2. Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do wusunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi

-ha wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
0 usunigcie naruszenia prawa (art. 53 § 2 ww. ustawy).

3. Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego
dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).
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